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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Copia: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii a examinat proiectul hotararii
Guvernului pentru aprobarea modificarilor la anexele Hotararii Guvernului nr.
1016/2016 (mnumar unic 419/MSMPS/2019) si arc urmatoarcle obicctii si
propuneri:

La Anexanr. I:

1) Pe parcursul intregului text, sintagma pe pagina web a Ministerului sa se
completeze cu termenul oficiala, expunandu-se in urmdtoarea redactie: pe pagina
web oficiald a Ministerului.

2) La pct. 14!, sintagma reprezentantul Academiei de Stiinte a Moldovei sa se
substituie cu sintagma reprezentantul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
deoarece. conform art. 60 din Codul cu privire la stiinta si inovare nr.259/2004,
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii este organul administratiei publice
centrale de speciahitate care asigurd elaborarea politicii nationale in domeniile
cercetdrii $1 inovarii.

La Anexa nr. 2, stipularile propuse in subpunctul 3.4 pericliteaza dezvoltarea
profesionald si vin in contradictie cu prevederile Conventiei colective (nivel de
ramurd) pentru anii 2018-2021, Capitolul VII, pct.79, conform carora medicilor cu
functie de conducere din Unitati medicale si de asistentd sociala si adjunctilor lor
(medici) li se permite, in unitatea in care sunt incadrati, in cazul functiei vacante a
medicului specialist, sa presteze munca prin cumul conform specialitatii in volum
de 0.25 salariu de medic specialist, cu toate sporurile si adaosurile. Evidenta muncii
prestate de medicii cu functic de conducere si adjunctii lor (medici) prin cumul,
indiferent de caracterul si volumul ei, se reflectd in documentele corespunzétoare.



I B

Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care
vizeazd imparfialitatea in exercitarea functiei in cadrul unei institutii publice, avénd
in vedere cd functiile exercitate in stare de incompatibilitate se influenteazd sau se
pot influenta reciproc. Din aceste considerente, activitatea didactica si cea stiintifica
nu influenteaza asupra activitatii de management al institutiei. Astfel, MECC nu
incurajeazd aceste practici privind desfasurarea de citre conducitor a muncii
didactico-stiintifice doar in afara orelor de program ale activitatii institutiei §1 doar
in afara institutiei, subpunctul 3.4. urmand sd fie expus in urmétoarea redactie:
conducdtorului institufiel medico-sanitare i se interzice, sub sanctiunea concedierii,
exercitarea oricaror altor functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate, cu
exceptia functiilor sau activitdtilor in domeniul medical in aceeasi unitate medico-

 sanitard, a activitagilor didactice $i de cercetare stiintificd.

Ministru Liliana NICOLAESCU-ONOFREI

T. Cojocaru.
tel.: 022 23 26 8G;
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{Ministerul Sinititii, Muncii si Protectiei Sociale
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinarii proiectului Hotaririi Guvernului ,,Pentru aprobarea modificarilor
la anexele Hotaririi Guvernului nr.1016/2016” inregistrat cu numarul unic
419/MSMPS/2019, relevdam urmatoarele.

1. La pct.6 al Anexei nr.1 la Hotérire - redactia propusa substituie actualul cuprins al
punctului citat, prin urmare, persoanele responsabile ale fondatorilor institutiilor medico-
sanitare publice nu vor mai fi obligate sa anunte Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale despre functia vacantd. Or, aceasta semnificd ca, In sarcina suplimentarda a
Ministerului, In calitate de autoritate responsabild de organizarea si desfasurarea
concursului, revine necesitatea urmaririi termenilor raporturilor contractuale perfectate cu
conducatorii respectivelor entitati, precum si a situatiilor de incetare a raporturilor vizate.

Deoarece ministerul detine statut de fondator doar al unor categorii de institutii
medico-sanitare publice, odata cu abrogarea redactiei actuale existd riscul neorganizarii in
termen a concursurilor necesare.

2. La pct.9 - introducerea conditiei privind detinerea, de cétre persoana ce participa
la concurs, a cetiteniei Republicii Moldova si a cetdteniei altui stat este irelevantd, 1n
madsura In care In statul nostru pluralitatea de cetdtenii este permisa in virtutea art.24 al Legii
cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000.

3. Textul ,,cu conditia domicilierii permanente pe teritoriul Republicii Moldova” de
la acelasi punct, necesita a fi analizat suplimentar prin prisma stipularilor art.38 al Codului
civil nr.1107/2002 care utilizeaza, in acest sens, termenul de domiciliu sau resedintd
obisnuitd, cel de ,,domiciliere permanenta” nefiind propriu legislatiei civile.

4. Sintagmele ,,reputatie bund”- pct.9 spct.11), in acest sens nefiind clard modalitatea
de determinare a bunei reputatii precum si criteriile ce urmeaza a fi intrunite; ,,personalitati
notorii” - pct.11 spet. 12; ,,raporturi cu caracter patrimonial” - pct.14%; , banuieli rezonabile”-
pct.42'- poartd caracter incert, ceea ce contravine principiului predictabilitatii normelor
juridice, consacrat de art.3 al Legii nr.100/2017 privind actele normative, prezenta acestora
lasand loc de interpretare si aplicare discretionara. Intru evitarea normelor echivoce,
propunem dezviluirea semnificatiei sintagmelor enuntate.

5. La pct.9 spct.5) redactia actuald - propunem substituirea textului ,,are capacitate
deplind de exercitiu” cu textul ,,in privinta sa nu este instituitd o masurd de ocrotire

Casa Guvernului,
MD-2033. Chisindu. Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373-22-250446



juadiciard”, in virtutea noilor concepte privind mésurile de ocrotire judiciar a persoanelor
fizice, introduse In cadrul normativ prin intermediul Legii nr.66/2017 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative,

6. La acelasi punct spet.11) - textul ,nu se afld sub urmarire penald” - este In
disonantd cu conditia inseratd la spct.8), care face referintd la existenta unei hotériri
judecatoresti definitive privind savarsirea unor anumite categorii de infractiuni or,
urmarirea penald este doar o etapa a procedurii penale aplicate in acest caz.

7. Interdictia prevazuta la pct.9' ce limiteazd dreptul unei persoane de a candida la o
anumitd functie, poartd caracter primar, constituind resortul unui act normativ de forta

juridicd superioara.

Or, in mésura n care actualmente cadrul normativ nu dispune conditia detinerii unui
numar maxim de mandate, raporturile respective cad sub incidenta Codului muncii care, de
altfel, nu insereaza astfel de limitari.

Or, actele normative subsidiare legilor, sunt emise in temeiul si intru executarea
acestora (a se vedea Hotarirea Curtii Constitutionale nr.14 din 18 martie 1999 cu privire la
interpretarea unor dispozitii ale art.94 alin.(2) si art.102 alin.(3) din Constitutia Republicii
Moldova.) In context evocam ci, Guvernul, in calitatea acestuia de autoritate a puterii
executive, are rolul de a executa legile, Hotaririle Guvernului fiind acte juridice secundum
legem, care nu pot intra 1n aria de competenta a autoritatii legislative.

Subsidiar remarcam cé, pct.31 al actului normativ amendat stabileste in mod exclusiv,
doar durata de cinci ani a contractului de management al institutiei, fara a institui alte norme
privind anumite limitari.

Obiectia este valabila si pentru cuprinsul pct.39' care la fel poarta caracter primar,
urmand a fi expus in textul unei legi, dar si pentru pct.3.4 al Anexei nr.2, privind interdictia
de a exercita, de catre conducatorul institutiei medico - sanitare, a altor activitdti remunerate,
interdictie care constituie apanajul exclusiv al legiuitorului.

8. La pct.11 spct.S) - a se considera stipuldrile Legii nr.123/2017 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, dar si normele Hotaririi Guvernului nr.426/2018 cu
privire la unele aspecte ce {in de evidenta stagiului de munca si la abrogarea Hotaririi
Guvernului nr.1449 din 24 decembrie 2007 (eliminarea institutiei carnetului de munca.)

9. La pct.12- pentru un spor de precizie normativd se va indica cd, subpunctele
respective constituie parte componenta a punctului 11.

Din acelasi considerent, la pct.12' se va indica ci, textul ce urmeazi dupi cuvintele
»cerintele specifice” se substituie cu textul propus.

10. La pct. 14 - acreditarea prestatorilor de servicii medicale este in atributia Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica, conform pct.8 al Regulamentului privind organizarea si
functionarea acesteia, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1090/2017. Or, statutul juridic
detinut de catre aceasta este de autoritate administrativa in subordinea ministerului, ci nu de
institutie publicd, precum dispune proiectul.

In temeiul celor expuse, comunicdm asupra necesititii definitivarii proiectului
examinat, In corespundere cu normele legale evocate in prezentul aviz.

Cu respect, / 74 )~ Andrei PRISACAR
4/ ./éf Lo e/ Director interimar
/
P
Casa Guvernului, s
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:

Republica Moldova + 373-22-250446



MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82
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Nr. 04/8699 din 23.08.2019
Ministerul Sanataitii,
Muncii si Protectiei Sociale
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-5055 din 8 august 2019
privind expertiza juridica a proiectului hotaririi Guvernului pentru aprobarea
modificarilor la anexele Hotariri Guvernului nr. 1016/2016 (numar unic
419/MSMPS/2019), comunicam urmaétoarele.

Proiectul urmeaza a fi revizuit prin prisma regulilor de tehnica legislativa
statuate in Legea nr. 100-2017 cu privire la actele normative.

La proiectul hotaririi:

In masura in care proiectul de hotarare contine un singur punct, considerim
inutild numerotarea acestuia. fapt pentru care numarul de ordine ,,1.” urmeaza a fi
exclus.

La fel. odatd ce se supune modificarii un singur act normativ, continutul
amendamentelor din proiectul dat se vor expune in partea dispozitiva. Astfel,
remarcam ca, in cazul in care mai mult de doud acte normative urmeazi a fi
modificate acestea se vor expune ca anexa la proiect.

La proiectul anexei:

La pct. | (modificarea Anexei nr. 1):

La pct. 9 sbp. 2) remarcam ca, potrivit art. 65 alin. (1) din Legea nr. 100-2017
abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase din
vigoare prevederile actuluir normatiy ce nu mai corespund echilibrului intre cerintele
sociale de reglementare legala.

Cuvintele .se exclude™ se utilizeazad pentru omiterea anumitor cuvinte,
propozitii, fraze sau texte. Prin urmare, la pct. 9 sbp. 2) propunem substituirea
cuvintelor ,se exclude” cu cuvintele ,.se abroga” (obiectie valabila si pentru restul
cazurilor similare din proiect).

La pct. 9 sbp. 8) se va indica ca, se substituie cuvintele i nu textul, or, termenul
Ltextul” se utilizeaza in cazul modificarii unor cifre, semne si cuvinte.

La pct. 9 sbp. 11) se vor exclude cuvintele ,la final”, deoarece completarea
unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereazi cuvintele,
semnifica, conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la
sfirsitul acestuia (obiectie valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

La propunerea completarit Regulamentului privind numirea in funcfie pe bazd
de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice cu pct. 9'), intre
semnele citarii se va indica inclusiv numarul de ordine al punctului (obiectie valabila

4, pet. 22, pet. 24, pet. 37 si pet. 39').
I nestinse”, or, articolele 110 si 111 din
gprezintd o stare juridica a persoanei, ce

Location: Moldova



apare din momentul ridminerii definitive a sentintei de condamnare, generind
consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat pinid la momentul stingerii
antecedentelor penale sau reabilitani. Astfel, stingerea antecedentelor penale anuleazi
toate incapacitafile §i decaderile din drepturi legate de acestea, iar persoanele se
constderd ca neavand antecedente penale. . -

La pct. 11 sbp. 11) consideram oportund revizuirea acestmia prin prisma
prevederilor art. 3 din Legea nr. 133:2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale in care sunt stabiliti subiectii declararii averii i intereselor personale.

La fel, prevederile pct. 11 sbp. 12) se vor revizui tinandu-se cont de
proportionalitatea conditiei date gi previzibilitatea aplicarii dispozitiilor in cauza (a se
vedea referinta la ,personalitati notorti”). Astfel, conmderdam oportuna includerea
- enterului dat ca fiind unul optional. Drept exemplu remarcam cad, un medic ce isi
desfigoara activitatea doar intr-o institufie medicald raionald (ori in cazul in care
precedentele locun de munca ar fi in perioada sovieticd), acesta ar fi in imposibilitate
de a prezenta referintele solicitate (referinfa de la vltimul loc de muncd, precum si
alte doud referinte de la precedentii angajatori).

Completarea propusi la pet. 12 necesitd a fi revizuitd, deoarece nu este indicat
punctul din care fac parte subpunctele enumerate.

La pct. 12! se va exclude cuvintul ,calendaristice” aceasta fiind regula generala
de calculare a termenului. Totodata, Ia amendamentul dat se va indica ¢ se modifica
textul g1 nu cuvintele,

La pet. 14 intru corectitudinea redactarii, referinta la ordinul Ministerului se va
substitwi cu referinta la ordinul ministrului, or, in conformitate cu prevederile art. 11
alin. (1) Iit. k) din Legea nr. 982012 privind administratia publicid centrald de
specialitate ministrul emite in mod unipersonal ordine in limitele competentei sale. '

Aditional, se va revizui referinta la fondator in contextul in care fondatorul
Institutiei publice este statul, mimsterul exercitind in numele Guvernuhu functia de
fondator (obiectie valabili s1 pentru alte refeninte Ia fondator).

La pct. 29 se va revedea adoptarea deciziilor in caz de paritate de votur,
deoarece pornind de la principiul egalitatit voturilor, votul dupa natura si caracterul
sau este personal, liber exprimat gi egal, indiferent de virsta, calitatea i functia
detinutd. Astfel, in cazul in care nu se Iintruneste majoritatea de voturi
(fie ca este paritate de voturi, fie ¢d nu) actul trebuie sa se considere neadoptat.

in contextul pet. 39!, care prevede ca, contractele individuale de munci,
contractele de management sau alte contracte incheiate intre fondator 1 conducatorul
institutiei medico-sanitare publice republicane, municipale $1 raionale in care nu este
indicat termenul contractulm sau in care termenul este nedeterminat se considerd a fi
incheiate pe un termen de 5 am. La expirarea termenului de 5 ani contractul inceteaza
de drept, este necesar a fi precizat de cind se va calcula termenul de 5 ani pentru
contractele incheiate pina la intrarea in vigoare a norme1 date.

Textul actului normativ trebuie sa aibd un caracter concis i concret. Este
inadmisibili plasarea in text a unor sintagme, care vor genera interpretiri diferite si
vor crea probleme la aplicarea acesteia. In acest sens, se va revedea redactia sbp. 6) si
sbp. 19}, si anume abrevierea ,etc.” si cuvintele , dupa caz”.



La Anexanr. 2 pct. 3.4:

Avand in vedere continutul prevederii, aceasta reprezinti o norma primari care
tine de continutul unei legi. Astfel, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa
anterioara, a statuat ¢d, ,Guvernul, fiind o autoritate a puterii executive, are
competenta de a adopta hotarari pentru organizarea executirii legilor. Astfel, Legea
Supremi nu abiliteazid Guvernul cu dreptul de a institui norme primare”. (Hotdrdrea
Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016 privind exceptia de
neconstitufionalitate a unor prevederi din pct. 34 al Anexei nr. 3 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996 cu privire la controlul de star al calitdyii in
constructii, §70) |

Aditional, Curtea a mentionat ¢, actul normativ subordonat legii nu poate
confine nonme primare, iar continutul actului normativ urmeaza si fie in stricta
corespundere cu normele si scopul legit sau ale actulu normativ superior §1 nu poate
introduce reglementén noi, altele decét cele stabilite de lege sau actul superior. De
asernenea, actul normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege.
Actele Guvernului sunt acte complementare, ce dezvoltd s§t concretizeazi
dispoutitle legii. (Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016,
§71)

Totodata, atragem atentia cé, utilizarea cuvintelor ,,s¢ obligd” in textul actelor
normative este inutild si chiar periculoasa, deoarece in cazurile in care nu s-a
precizat ¢d norma e obligatorie ar fi posibila interpretarea cd respectiva este
facultativa.

Aditional, nu este justificatd norma in partea ce tine de permiterea
activitatii didactice si stiintifice de cdtre conducdtor doar in afara orelor de
program ale activitdtii institutiei si doar in afara institufiei in contextul in
care orele la unmiversitati corespund cu programul de lucru a conducétorilor.
Astfel, in cazul in care conducitorul unei institutii medico-sanitare care a
urmat cursurile incluse 1n modulul psihopedagogic ar avea o vastd experienta
ce ar putea fi transmisd, acestuia i-ar putea fi stabilit unui anumit numar de ore
pe saptamind destinat activitatii didactice si stiintifice. Mai mult, prevedea data
urmeaza a fi revizuitd in lumina cauzei Mateescu c. Romdniei (cererea nr . 1944/10)
luatd in ansamblu.

Ministru Olesea STAMATE

Ex. Hiubu ¥V
Tel022201435,m. 374
veronica hirbui@justice. gov.md
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Lanr. 18-23-5055 din 8 august 2019

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Copie Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea modificdrilor la
anexele Hotararii Guvernului nr. 1016/2016 (numar unic 419/MSMPS/2019).
comunicam urmatoarele.

La anexa nr. 1, nu este clar cum se va realiza completarea propusa in raport cu
pct. 9 care va garanta ca la concursul pentru ocuparca unei functii vacante sau
temporar vacante poate participa orice persoand care va avea o reputatie buna si nu se
va afla sub uwrmarire penala, intrucat art. 212 din Codul de procedura penala
reglementeazd in mod imperativ confidentialitatea urmaririi penale. Or, materialele
urmaririi penale nu pot fi date publicitatii decdt cu autorizatia persoanei care
efectueaza urmarirea penald si numai in misura in care ea considerd ca aceasta este
posibil, cu respectarea prezumtiei de nevinovitie, si ca sa nu fie afectate interesele
altor persoane si ale destasurarii urmaririi penale in condititle Legii nr. 133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

La pct. 11 subpct. 6), termenul de ,,antecedente penale nestinse” este unul uzual
intrucat Codul penal identificd la art. 110 notiunea de antecedente penale, acestea
reprezentand o stare juridica a persoanei ce apare din momentul ramanerii definitive a
sentin{ei de condamnare, generand consecinte de drept nefavorabile pentru condamnat
pana la momentul stingerii antecedentelor penale sau reabilitarii.

Astfel, se impune analizarea suplimentard a proiectului actului normativ sub
aspectul invocat, cu substituirea termenului de ,.antecedente penale nestinse” prin
,-antecedente penale”. Or, stingerea antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile
si decaderile din drepturi legate de antecedentele penale.

7

Secretar de stat Dorin PURICE

Fx. Donna Cozari /

Tel: 255693
e-ritatl: donna.cozani@mal.gov.and
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Lanr, 18-23-5055 din 08 august 2019

Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarire al Guvernului pentru aprobarea
modificarilor la anexele Hotaririi Guvernului nr. 1016/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al
institutiei (numar unic 419/MSMPS/2019), va comunicdm ca nu il sustinem si
considerdam necesar ca, inainte de a fi aprobat, sa fie pus in discutie la sedinta

Comisiei nationale pentru consultéri si negocieri colective.

Presedinte P Oleg BUDZA

Lx.: Ana Moldovanu
tel.: (122 266-566



ACADEMIA DE STIINTE
A MOLDOVEI

bd. Stefan cel Mare, |
MD — 2001, Chisindu, Republica Moldova
tel: (373 22) 27-14-78
Fax: (373 22) 54-28-23
E-mail: consiliu@asm.md
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Lanr. 18-23-5055 din 08.08.2019

ACADEMY OF SCIENCES
OF MOLDOVA

1, Stefan cel Mare Ave.
MD — 2001, Chisinau, Republic of Moldova
tel: (373 22) 27-14-78
Fax: (373 22) 54-28-23
E-mail: consiliu@asm.md

Doamnei Ala NEMERENCO,
Ministrul Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale

Stimatd Doamna Ministru,

in conformitate cu scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-23-5055

din 08.08.2019, Academia de Stiinte a Moldovei a examinat proiectul Hotararii de Guvern

wPentru aprobarea modificdrilor la anexele Hotararii Guvernului nr. 1016/2016™ si este de acord

cu modificarile propuse.

Considerdm oportun inaintarea Proiectului Hotérarii Guvernului pentru a fi examinat in

sedinta Guvernului.

Cu profund respect,

Vicepresedinte al ASM,
conducatorul Sectiei Stiinte
ale Vietii a ASM, acad.

5 (& i Boris GAINA



CANCELARIA DE STAT
A REPUBLICII MOLDOVA

31-06-5611  din 29 august 2019

Ministerul Sanatatii, Muncii i
Protectiei Sociale

Ref. fa nr. unic 149/MSMPS/2019

Prin prezenta remitem, spre examinare, avizul intocmit de Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova (se anexea=zd) asupra proiectului cu privire la modificarea anexelor la Hotarirea Guvernului
nr.1060/2016 ,.Pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice”.

A
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APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA
Bd. Stefan cel Mare nr. 154, MD-2073, Chiginau

2L avgud S o Nr. AHL L -SR7.

. Citre
Guvernul Republicii Moldova

Institutia Prezidenfiala a examinat proicctul hotdrarii Guvernujui pentru
aprobarea  modificaritor la  anexele Hotdrdnii  Guvemului nr. 1016/2016
.Pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs
a conducitorilor institutiilor medico-sanitare publice” §i comunicd necesitatea
revizuirii conceptuale a proicctului din urmétoarele considerente:

1. Punctul 9" al proiectului prevede ,,Nu pot candida la concursul pentru ocuparea
funciiei de conducdtor al institutiei persoanele care au detinut funciia de conducétor,
inclusiv conducitor mterimar, al institugiei pentru care este anunfat concurs mai mult
de 9 ani.”. Totodatd, Legea ocrotirii sandtatii stipuleazd ca, conducdtorul institujiei
medico-sanitare publice gestioneazd institufia in baza unui contract de management
incheiat cu persoana responsabild a fondatorului (respectiv, ministru, primar
al municipiului, presedinte de raion) pe o duratd de 5 ani, conform contractului-tip
de management al institutiei medico-sanitare publice aprobat de Guvern, far a limita
numirul mandatelor. Tennenul de 9 ani nu poate fi stipulat in Hotardre de Guvern,
devarece depaseste cadrul de reglementare a Legii mentionate si totodatd, nu este
argumentat, dat fiind faptul ¢ doud mandate ar reprezenta 10 ani 51 nicidecum 9 ani.

2. Punctul 14 din proiect propune o noud componentd a Comisiei de concurs,
carc este formatd din 3-4 angajafi ai Ministerului, un reprezentant al fondatorului
si dupd caz, un reprezentant al Universitatii de Stat de Medicind §i Farmacie
sau al Academiei d¢ Stiinte 2 Moldovei. Modificarea vizatd asigurd roluf decizional
Ministerului in alegerea conducdtorului institutiei. Totodatd, se exclude participarea
la concurs a reprezentanfilor colectivului institutiei respective.

3. Punctul 42' stipuleazi ,Comisia’ de concurs poate anula concursul
sau cxclude orice c¢andidat din concurs, la orice etapd a concursuluyi, in caz
de constatare a unei bdnuicli rezonabile de fraudid din partea candidatilor...”.
Prevederea datd are o expunere vagl §i lasii loc pentru interpretare. Totodati, nu sunt
clare conditiile de apreciere a .,banuielii rezonabile”.

4. Modificanle propuse la Anexa nr. 2, punctul 4, §1 anume prin completarea
cu un punct nou a Contractului-tip de management al institutiei ,,3.4 Conducitorul
institutiei medico-sanitare se obligd, sub sanciiunca concedierii, sd nu exercite
alte activitdyl remunerate in perioada valabilitdtit prezentului Contract. Activitatea
didactica si cea gtiinjifica pot fi desfagurate de catre conducétor doar in afara orelor
de program ale activitatii institutici si doar in afara institutiel.”, reprezintd un risc
pentru sistemul de sindtate, in conditiile in care st aga existd un deficit de personal
medical. Totodatd, conducatorul institutiel medicale nepracticAnd medicina pe durata
mandatului sdu 1si picrde calificarea profesionala.

in contextul celor expuse, solicitdm revizuirea proiectului hotaririi.

o | s N/
Nicolae POSTURUSU,

Secretar general adjunct



CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICH MOLDOVA
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Lanr.23 3038 din 05 septembric 2019

Ministerul Sanatitii, Muncii
s1 Protectiei Sociale

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
hotararii Guvernului pentru aprobarea modificarilor la anexele Hotararii Guvernului

nr.1016/2016 (numar unic 419/MSMPS/2019).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie, pe 4 (patru) file.

Director 4}\ { Ruslan FLOCEA

Evo V. Gheorghita
Fac U Diacenco
Tel 022257424 (22 257-42]



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EHG19/6025 din 09.09.2019

la proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea modificarilor la
anexele Hotararii Guvernului nr.1016/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip
de management al institutiei
Prezentu! raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legh nr 100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticaruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizel anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérirea
Colegivtui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
st @ procegurii de promovare a proiectului
Autor al proectulul de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii,
Munci si Protectier Sociale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017

cuprivire 1a actele normative,

Categonia actulul normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art 6 si art 14 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art. 8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii




tronsparente: procesulur de elaborare a decizidor sunt:

o) informarea publicului refecitor I initierea elabordrii decizier;

b) punerea la dispozifio partilor interesate a proiectului de decizie 5i a materiolelor aferente acestuio;
¢} consultorea cetGtemior, asociatiilor constituite In corespundere cu legeg, altor pdrti interesote,

d) examinorea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrii
interesate in procesul de elcborare o proiectelor de decizii;

e} informaoreo publicuiui referitor fa deciziite adoptate.”,

Toiodatd, art 10 din Legea nr.23%/2008 stabileste expres ¢

LA1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proeciele de gecizi 51 fa materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritati, precum si prir expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea

{2} Prowectul de decizie st materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina wel oficiald a autorititii
publice responsabile cel putin pentry perioada receptionarii si examindrii recomandariior.”.

Potrivit art.12 alin (2] al legu, . Termenuf de prezenture o recomanddrifor asupra proiectelor de decizii
v constitui cel putin 16 zile lucrditoare de la dota mediatizGrii anuntubui referitor la initierea elaborGrii
deciziel sau de la dotg mediotizérii anunfului privind organizarea consult@ritor publice.”. Mai mult ¢z
atdt, art.11 alin.(2¢) al aceleasi legi prevede i Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materiolele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inginte de definitivarea
projectului de decizie".

anuntul privind organizarea consultarilor publice, textul proiectului 5i nota informativa au fost plasate
pe pagina oficiala a Ministerukul Sanatdti, Muncii 51 Protectiel Socizie si pe portalul informationat
particip.gov.md la data de 06082019, fiind respectat termenul de 10 zile pentru prezentarea
recomandgarilor pe marginea prolectulul, de c3tre pargile interesate. Tetodatd, mentionam ¢ autorul
proectui n-a asigurat informarea pubhcului referitor 1a initierea elabordrii prezentului proiect de
hotdrére.

Prin urmare, in procesyl de promovare a proiectulyi, au fost respectate partial rigorile de asigurare a
{ransparentei decizionale prevazule ta art.11 alin (29) si art 12 alin {2} al Legii nr.239/2008 priving
transparenia in procesul decizional, -

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste expres: , Proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aproborea
modificdrifor o anexele Hotdrérii Guvernului nr.1016/2016 este elaborat pentru moadificarea
Regufamentului privind numirea in functie pe bazd de concurs a conducdtorilor institutifior medico-
sanitare publice si Contractulul-tip de management ol institutiel, in vederea optimizdrii mecanismuhi
de gniumare si efectuare o concursulul pentru ocuparea functiel de conducdtor of institutiei medico-
sanitare publice, asigurdrii transporentel st competivitdtl, stabilirii unor conditii pentru participantii lo
concurs core 50 sporeascd nivelul de integritate si profesionalism ale managerilor institutiifor medico-

saritare publice.”.

n urma expertizei efectuate se constatd ¢ prevederile proiectului servesc scopul declarat de citre
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autorin nota informatva,

L4, Interesul public sk interesele private
promovate prin profect

Proectul promovea?'ﬁ nteressle institutionale ale structurilor/institutiitor medico-sanitare publice
republicane, municipale $i raionale de a beneficia de un management profesionist i calificat, iar
beneficiarii finall ai normelor promovate sunt pacientil din Republica Moldova care vor beneficis de
servicii medicale calitative si prompte In acest context, mention3m ¢ proteciia sdnatiti publice
reprezintd ¢ garanpe din partea statpiul §i corespunde interesului public.

Toludsatd, snaliza detaliata a normelor a relevat unele riscuri ce pot afecta impartialitatea organizarii
concursutui public de setectare a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice si care necesitd a
fi revizuite pnn prisma recomandarilor inaintate in compartimentu! 11l al prezentului raport de
expertizd anticorupie.

L5, Justificarea solugiilor proiectulu

5.1 Suficienta argumentdril din nota informativa.

In conformitate cu art 30 al tegii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de note informotivid care cuprinde:

o} denumireg sau numele outorulur si dupd coz, g porticipantitor ia elgborarea proiectutu gctului
normativ; '

b} conditiie ce au impus efghorarea proiectului actulul normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradulsi de compalibifitate, pentru proiectele care qu ca scop armonizarea legisiatiei
aationgle cu legisiatia Uniunit Furopene;

¢! principalele prevederi ale proiectulu si evidentiereg elementelor noi;

fi modul de incorporore g actulud In cadrued normativ in vigoare”.

Nota informativd stabileste necesitatea i temeiul elabordrii proiectulul, prezintd argumentarea de
rigoare i analizeazd principatele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse in legislatia
nationald, in conformitate cu prevederile art 30 al Legii nr 100/2017 privind actele normative.

(5.2, Argumentarea econamicd-financiard.

Corform art 30 dit.e) ai Legii nr 100/2017 cu privire 1z actele normative, nota informativa trebuie sd
conting e} fundomentareq economico-fingnciard”.

Reresind din argumemele expuse de autor In nota informativa, ¢at si din prevederile proiectului, se
constata cd implementarea acestuia nu prasupune cheituieh financiare suplimentare din bugetu! de
stat. In acest sens, nota informativd stipuleazd  Modificdrile 3 Regulamentul privind numirea in
funciie pe bazd de concurs a conducdtorilor institutiitor medico-sanitare publice si Contractului-tip de
management al mshitutiel, aprobate prin Hotdrdri Guvernului ar 1016/2016 nuy necesitd cheltuiali
syphementare din bugetul de stat”,




I. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul proiectului

Pofrivit art.54 al Legii nr 100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectulul actului normativ
se eloboreazd [..] curespectarea urmdtoarelfor reguli: {...]

) se expune intr-un imbaj simplu, cfar si concis [...]

cl rerminclogia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Eurcpene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f; 5€ Evitd fﬁr'u':?r: eu fj U Cuvifieeiug SiEXPIEsiHiu] {'...j' CUTE fiu SN WUTiZale suu Lu Sens urrr‘bfyuu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

In ansamalu, praectul intrureste rigorile limbajului juridic. Totusi, unele texte de dispozitii sunt
formulate confuz, in mod specizl normele care vin s reglementeze temeiurile anuldrii concursului, fie
excluderea candidatlor din concurs (a se vedea pet.1 subpct.20) din proiect). Formulédri ambigui
permit interpretarca abuzivd a normei ceea ce constituie un factor de corustibilitate. Aspectele date
sunt analizate in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Totodatad, atentionam asupra unei expuneri eronate care nu prezinta un risc de coruptie, totusi la
aplicare va avea drept efect dublarea prevederilor praiectulul, ceea ce este contrar tehnicii legislative.
Astfel analizand pct.l subpct.7) din proect se constatd cd autorul propune completarea dupd
sintagma ,cerintelfe specifice” cu un text nou: ,persoang responsabild anunid despre ocest fopt
candidatul, acorddndu-i un termen de 3 zile fucrdtoare pentru remedierea situatiei, iar in caz dacd
candidatul nu remediazd situatio in termenud stabilit, dosarul candidatului se respinge la prima sedintd
a Comisier._comunicdndu-i-se acest fapt candidatulul.". insd fard a prevedea excluderea sintagmei ,se
respinge dosarul candidatului. cormunicand motivul respingerii” (care in esentd se regaseste in textul
propus de proiect.).

Prin urmare, expunerea datd acordd reglementdrii un sens eorfuz/eronat. Tn acest sens, propunem
expunerea peh.l subpel.7) din proiect in urmatoarea redactie;

L7) 12 punctul 124 sintagma ,se respinge dosarul candidatului, comunicGnd motivul respingerii® se
substituie cu sintagma ,persoana responsabild anunta despre acest fapt candidatul, acordéndu-i un
termen de 3 zile lucratoare pentru remedierea situatiel, lar in coz docd condidatul nu remediazd

situapio o termenul stabilit, dosarul candidatului se respinge la prima sedintd a Comisiei,
comunicandu--se  gcest fapt candidatulu”

|.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectulul nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.
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I1.2. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Proiectut contine norme ce vizeaza activitatea Ministerujui Sanatath, Muncii si Protectiei Sociale care
este responsabila de crearea Comisiei pentru organizarea si desfdsurarea concursului pentru
ocuparee functier de .conducdtor al institutier medico-sanitare publice.

Prin proiect, se acorda imputerniciri suplimentare Comisiei de concurs, iar unele formuldri propuse
pot determina aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor imputerniciri, ceea ce prezintd un
nsc de coruptie (z se vedea pct.l subpct.20) din proiect). Aspectele date sunt analizate In
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omuluf care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevedenile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicih Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Dreptunlor Omulur.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

La pct.9 subpct.d) alineatul 4 din proiect

| Obiectii:
Fotrivit rormel ce la art.54 alir.{1) din Legea 100/2017, le elaborarea proiectului , confinutul profectului se
expune intr-un imbay simply, clar i concis, penlru g se exclude orice echivoc, cu respectarea stiictd o
requlitor gramasticale, de ortografie s de punctuotie”.

Des nu este obiectul prezentulun pro‘ect, considerdm ca fiind discretionard sintagma ,nu a fost condamnatd
defirntn pentru sdvisirea unel infractiunt”, de la pct.9 subpct.8) din anexa nr.l la Hotdrdrea Guvernului

nr 101e/2018

Condtia lipsel condamndrii definitive pentru savarsirea unei infractiuni, pentru candidatul la functia de
conducator al institutier medico-sanitare publice, va permite participarea la concursul pentru conducdtori
nstitutilor medico-samitare publice, inclusiv a candidatitor care au contestat decizia instantei de judecatd de
concamnare pentry savarsees uneninfractiuni, urmand ca instantele de judecata ierarhic superioare sa se
pronunts zsupra decizies raspective,

Avest aspect vine in contradicte o norma de la poll subpet.4) alineatul 5 din prolect, prin care se propuns
completarea pcl.9 din anexz nr.l la Hotdrarea Guvernutui nr 1016/2016 cu © noud conditie de bazd, s
zeume reputatia ound a candidatulu la concurs.

Totadata, sintagma ,nu o fost condamnatd definitiv pentru sdvdrsirea unei infractiuni este discretionara si



prn posna respectan dreatunilor cmulul, degarece poate fi aplicatd subiectiv de catre membrit Comisiel de
Cconcurs, mclusiv in povinta perseanelon cu antecedente penale stinse, Astfel, in art.111 ,Stingerea
antecedentelor penale’, Lodul penal enumerd siuatnle in care persosnele se considerd ca neavird |
| antecedents penale. Acest aspect este in siransd legatura si cu dreptul persoaner de a fi uitatd”, apicat in
domemul datelor cu caracter persenal, specificat in Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
"o 2l Consililui din 27 apr lie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea dateior
uocaracter personal o prvind libera circplatie a acestor date si de abrogare a Directivel 95/46/CE

(Fegu zmentuyl general privind protectia datelor).

Prin urmare, abordarea o= |2 port subpet B) dintanexa nr.l 2 Hotdrarea Guvernului nr.1016/2016 este una |
gresita, care |
- pe de o parte, va perrute participares |3 concurs a cardidatiior cu antecedente penale, adicd a celor
| condamnati de cdtre instania de judecatd pentru sdvarsires unel infractiuni, Insd, in urma contestdrii deciziei
da rendsmpzre sctezntd dacizia ingtantsl do iideratd israrh e cunarinare: i
- de alta parte, va incdlca dreptul 1a muncd, reglementat In art.43 din Constitutie, a persoanelor cu |
antecedents penale stinse, adicd 3 ceor care si-au 1spasit pedeapsa.

Recomandari:

Hedactarea pct.9 cingnexa nr 12 Hotdrarea Guverruigi nr 1016/2016 prin:

- abrogarea subpct. 7);

- la subpct 8} substituires cuvintelor rua fost condamnata definitiv” cu cuvintele ,are antecedente penale”.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:
o [orivulare ambigud care admite interpretan | o Generale i

| |
S PP AL |

& Concuranta normalor de diept

PR S B

Pet.1, subpct.20) din protect

20) se completeaza cu punctul 421 cu urmatorul cuprins;

,42% Comisia de concurs poate anula concursul sau exclude orice candidat din concurs, la orice
etapa a concursului, In_caz de constatare a unei bidnuieli rezonabile de fraudd din partea
| candidatilor, cum ar fi: intelegerea dolosiva dintre 2 sau mai multi candidati care ar avea drept
| scop promovarea doar a unuiz dintre el (depunerea dosarelor la concurs fdrd scop real de
participare, ¢i doar pentru @ mima existenta unei concurente, retragerea dosarului din concurs de
I catre un candidat etc.; intelegerea dolosiva dintre candidat si membrii sau secretarul comisiei de
concurs sau existenta intre acestia a unor relatii de rudenie sau de dependentd; constatarea
existentei unor date vadit eronate in dosarele de concurs cu privire la personalitatea candidatului;
stabilirea faptului cd@ unele persoane au fost intimidate cu scopul de a nu depune dosarul la
concurs; impiedicarea de catre administratia institutiei pentru care a fost anuntat concurs a
accesului candidatului 13 informatii necesare pentru elaborarea proiectului de management al
institutiei etc.”.

Obiectii:
Frevederea daté este expusd intr-un mod ambiguu si dispune ge un inalt potential coruptibil, Astfel, stabilim |
C3 termenul de [ bidnwatd rezonabild” este caracteristic procesulul penal si este reglementat In Codul de
procedurd penald, |egea nr 127-XV din 14.03.2003 {in cont nuare - CPP}, care 1a art.6 subpct.43) T cefineste
ca fund susproures care rezutd din exastenta anor fapte sifsau informatii care ar conwinge un cbservator
abectiv 03 fea comus on se pregdteste comiterea unel infractiunt imputabile unel anumite ori anumitor
cerscane §ocd nu eastd alte fapte si/sau informatii care inldturd caracterul penan al faptel onl govedesc




weimplicaea perscanel’ La acest aspect, mentiondm cd existenta banuielii rezonabile este suficientd pentru
| ca ohiterul de urmanire penald 3 Tnceapd urmdrirea penald in cazu in care, b3nuizla rezonabild ¢3 a fost
savarsita o mlrecpune, reultd ain cuprnsul actulul de sesizare sau 3l actelor de constatare (art.57 alin (2)
pet.1) CPR, *

De asemenea, 2xstenta banuieli rezonabile cu privire la pregatirea sau s3varsirea unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceopional de grave, este una dintre conditile dispunerni si efectudrii masurilor |
speciaie de investigatn {art 1321 abn (2) pet.2) CPP).

nsd, spre deoschire de procesul penal, unde potrivit arl.274 ahin.(4) C2P ,dacd din cuprinsul sctului de
seszare rezultd vreunul din cazunle care impledicd pormirea urmaring penate, organul de urmarire penald
inainteazd procurorulul actele Ttocmile cu propunerea de a nu porni urmarires penald”, In cazul
concutsurilor pentru corducdtor institutillor medico-sanitare publice, deciziz de excludere a candidatilor
Ddin concurs sau de arulate a concursulul de catre Comisia de concurs va fi una imediatd. fird a avea la bazd
exeminares crcumstenie or st imprepurdrdor, care au dus la aparitia banuieli rezonabile de frauda. Prin
utmare, exists niscul ca acest mecanism ipsit de clanitate sub aspect procedural, s3 fie utilizat de catre
menory Comisie de cancurs, in mod arbitrar, in cazul candidatilor ,incomoz' si viceversa. Potrivit normei
esxaminate, se constaia ca arularea concursulu sau excluderea candidatilor din concurs, la orice etapa, in
| cazal existenter banuieln rezonabiie de fraudd din partea cestora, este un drept al Comisiel si nu o obligatie.
| Acest aspest oferd cportunitate menbrilor Comisiei de concurs de aplicare a normei intr-o manierd

| preferentiald, in cependentd de situatie si interese.

| Supsidiar, potrivit dictionarulur explicativ, prin verbul ,a constaia” se intelege ,stabilirea situatiei sau starea
L unurluery, existenta unui fapt 4 unui adevar”, Ir acest context, este neclar cum membrii Comisiei de concurs

pol consiata o banwald rezonabild” de fraudE dir partea candidatilor, in timo ce prin constatare se intelege
[ stabliree unui agevdr De fapt, aspectul coruotibil al rormei s2 manifestd nu in formula ambigud
| constatarea unel banuieh rezonabile” ¢l in posibilitatea membrilor Comisiei de concurs de a anula concursul
| sau a exclude un anumit candidat dn concurs la orice etapa, in cazul existenter anumiter bnuiell de frauda
| din parlea acestuia

| To
ia

odatd, ambigu tatea expunerii 5 reglementarii comeniulul sus-enuntiat va genera imposibilitatea tragerii !
ras; i

1
sounders 2 persoanetor vinovate pertru desfasurarea frauduloassd a concursulun,

Ui contestul preveden de Lo ort.84 alin{1) din Legea 100/2017, potrivit cireia la elaborarea proiectulu
| conprutul arestula se expune intr-un limbd) simply, clar i concis, pentru a se exclude orice echivoc,
| CONSIGRrAm necesard edactarea normel pra prisma excluderii caracterulul echivoc si subtlectiv al acestena.

| -

| Recomandari:

| Substitnrea antagme: | Conusia de concurs poate anula cancursul sau exclude orice candidat din concurs, 3
crice etapd = concdraulul, in caz de constatare a uner banuieli rezonabile" cu sintagma ,Corusia de concurs

anuizazd contursul sau excluge orice candidat din concurs, |a orice etapd a concursulul, in cazul constatarii
situatnlor”

| S— —_—

Factori de risc: - Riscuri de coruptie:

e Formu are ambigud care acmite interpretdri e Incurajarea sau facilitarea actelor ge:
apurve | - corupere activé
e Atriputn care aamit derogdn siinterpretar abuzive 4 - dare de mita

Lol ipsa/ambigu tatez proceduriior administrative ‘ - trafic de influenid

| & Stabiliraa unu dre pta enttate publiceinloc de o | - conflict de interese sifsau favoritism
nolearie

- imbogatire ticitd
- influentare necorespunzatoare

Y N2V
i 1
!
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s - nerespeciare a regimului cadourilor
: - escrocherig

|  Legalizarea acteior de:

< abuz de serviciu

, V. Conciuzia expertizei

Proectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii §i Protectiei Soclale, in scopul
completdrii i modificdrii proceduni de efectuare a concursului pentru ocuparea functiei de
conducdtor al institutiet medico-sanitare publice.

AUOrLl a respectat partial cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional,
statuate in Legea nr.239/2008 lotodatd, stabilim ¢d prevederde proiectulul corespund scopului
declasat de catre autor in nota de argumentare.

In normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmitorii factori de coruptie:
- formulare ambigud care admite interpretan abuzive,;

- goncurenta normelor de drept;

- atributi care admut derogdri st interpretdri abuzive,

- stabilirea unui drept al entitdtii in loc de o obligatie;

- lipsa/ambiguitates procedurnilor sdministrative.

In scopul preint3mpindril aparitiel c3rorva neclarititi la aplicarea in practicd a normelor proiectului,

consideram oportund redactarea zcestuia in contextul obiectidor §i recomanddrilor gin prezentul
taport de experliza anticoruptie,

J

09 05.2018 Coordonator al raportului de experliza anticoruptie:
Vadim rghitd | ipspector principal
{ \»r//r

Experti at Directiei ‘iegilslatie 5i ertizd anticoruptie:
Cristing DIACENCO , Inspector principal

....... .

e



FEDERATIA SINDICALA ,SANATATEA” DIN MOLDOVA
TRADE UNION FEDERATION ,SANATATEA” from MOLDOVA
GEJIEPALIMS [TPOGCOIO30B , COHATATS” MOJIJIOBbI

Pregedinte: AUREL POPOVICI str. 31 Augpst, 129

Vicepresedinte: IGOR ZUBCU MD2012, CHISINAU - Cancelar ia de Stat a RGpUbllCll
REPUBLICA MOLDOVA MO] d()va
tel. (373 2) 237245, 2372 15,
Fax (373 2) 23 73 13; 23 714 87
e Ministerul sdnatatii, muncii si
nr. 03-01/286 din 15.08.2019 protectiei sociale
AVIZ-MOTIVATIE

la proiectul de hotirire pentru aprobarea modificirilor l1a anexele
Hotararii Guvernului nr. 1016/2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
numirea in functie pe bazad de concurs a conducitorilor institutiilor medico-sanitare
publice si a Contractului-tip de management al institutiei”

Federatia Sindicald ,,Sanéatatea” din Moldova a examinat proiectul de hotdrare pentru
aprobarea modificdrilor la anexele Hotérarii Guvernului nr. 1016/2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducdtorilor institutiilor
medico-sanitare publice si a Contractului-tip de management al institutiei” si v informeaza
ca avizeaza negativ acesi proiect, motivele sunt cxpuse in tabelul anexat.

Concomitent, mentiondm ci acest proiect nu a fost examinat in cadrul Comisiei pentru
dialog social (nivel de ramurd), astfel fiind ignorate principiile dialogului social.

Cu respect,

Presedinte Aurel Popovici




Anexa
la scriscarea
nr. 03-01/286 din 15.08.2019

TABEL DE DIVERGENTE $I COMENTARII
Cu referire la proiectul modificirilor propuse pentru Regulamentul privind numirea in functie pe bazi de concurs a conducitorilor institutiilor medico-
sanitare publice si a contractului-tip de management a institutiei aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.1¢16 din ¢1.09.2016

Prevederi actuale ale
Regulamentului

Propunerile pentru modificare

Comentarii

Pt. 6. Persoanele responsabile
ale fondatorilor (respectiv
primar al municipiului,
presedinte de raion) institutiilor
anuntd Ministerul Sanéatatii,
Muncii si Protectiei Sociale
despre functia vacant cu cel
putin 60 de zile Tnainte de
aparitia ei.

Pt.6. Ministerul Sandtagii, Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de autoritate
responsabild de organizarea si desfigurarea
concursului, anuntd concurs pentru

ocuparea functiei de conducitor al institutiei
medico-santtare publice cu cel putin 90

de zile inainte de expirarea termenului aflarii
in functie a conducitorului actval. In caz

de incetare a relatiilor contractuale inainte
de expirarea termenului, Ministerul
Sanatatii, Muncii st Protectiei Sociale anunti
concurs in cel mult 30 de zile de la data
aparitiei vacantei functiei de conducétor al
institutiel medico-sanitare publice.

Aceasti modificare are intentia de a exclude sau de a limita
totalmente dreptul legitim al Fondatorului, precum gi
responsabilititile acestuia pentry institutia in subordine.

Astfel de conditii impuse contravin grav vectorului strategic de
descentralizare, in conformitate cu practicile si recomandirile
internationale previzute, inclustv, si in Acordul UE-RM. Totodats,
este evidentd limitarea autonomiei puterii publice loca]e in
gestionarea institutiilor din subordine.

Drept urmare, astfel de decizie poate duce la divergente serioase la
numirea in functie a persoanei desemnate de citre autoritatea centralda
gl acceptarea acesteia de citre APL. Cu regret, pe parcursul ultimilor
10 ani sunt inregistrate astfel de cazuri scandaloase, care au ajuns

pan in instanta de judecatd. Aceastd modificare in Regulament va [

cregte riscul §i numdrul unor astfel de conflicte.

=

Aceasta clauza nu a fost
stipulati

Se completeazi cu:

Pt. 9! Nu pot candida la

concursul pentru ocuparea functie de
conducitor al institutiei persoanele care au
detinut functia de conducitor, inclusiv
conducitor interimar, al institutiei pentru
care este anuntat concurs mai mult de 9 ani.

Legea ocrotirii sanatatii 411/1994 stipuleazi ca conducatorul IMSP
gestioneazi institutia In baza unui contract de management incheiat
cu persoana responsabild a fondatorului pe o durati de S ani (art.4,
pt. 2%), fara a limita numarul mandatelor. Respectiv, devine neinteles
si termenul stipulat in modificarea propusa pentrn 9 ani (2 mandate
insemnéand 10 ani),

Totodatd, aceastd reglementare include evident un fenomen de
discriminare. Or, procedura insasi prevede un concurs, presupus a fi
transparent si competitiv, cu 0 comisie corect selectatd. Aceasta ar
insemna ci vor fi analizate meritele si performantele fiecérui
candidat, inclusiv si a celui care pe parcursul ultimilor ani a fost




manager in institutia respectivd. Aceasta procedura de concurs,
respectiv, poate sd analizeze in detalii activititile care au avut
suspectie sau acuzatii de coruptie sau lipsa de integritate, ceea ce va
influenta in final, decizia comisiei de concurs.

Insa, prin aceasti prevedere, se presupune tacit ca dupd 9 ani de
activitate, managerul este numaidecat (obligatoriu) implicat in
coruptie, conflicte de interes si alte fenomene nedorite, chiar si in
lipsa unor careva dovezi — fenomen de stigmatizare si discriminare.

Pt. 14. Comisia va avea
urmatoarea componenta:
Ministru sanatatii/secretar
general de stat

1)Un reprezentant al

Fondatorului institutiei;
2)Un reprezentant al serviciului

resurse umane din cadrul
Ministerului;
3)Un functionar public al

Ministerului, reprezentant al
subdiviziunii de profil medical
alinstitutiei;

4)un reprezentant al Federatiei
Sindicale ,,Sdnatatea”;

5) un reprezentant al Cancelariei
de Stat;

6) un reprezentant al Academiei
de Stiinte a Moldovei,

7)in cazul in care institutia are
in structura sa o subdiviziune de
cercetare - un reprezentant al
cadrelor didactice din USMF
,Nicolae Testemitanu®;

8) doi reprezentanti ai
colectivului institutiei
respective, alesi la adunarea

Pt.14 va avea urmatorul cuprins:

Comisia de concurs este formatd, prin ordin
al Ministerului, dintr-un numar impar de
membri §i anume:

1) presedinte (ministru, secretar de stat sau
secretar general al Ministerului),

2)  vicepresedinte  (reprezentant  al
fondatorului institufiei pentru care s-a
anuntat concurs),

3) 2-3 membri (un functionar public din
subdiviziunea de profil medical a
Ministerului sau/si un functionar public din
subdiviziunea responsabila de
managementul personalului medical;

4) un reprezentant al institutiei publice
responsabile de evaluarea si acreditarea in
sanatate;

5.14' . In componenta comisiei se include in
calitate de membru cu drept de vot un
reprezentant al USMF ,Nicolae
Testemitanu™, in cazul in care in institufia
pentru care s-a anunfat concurs sunt
dislocate clinici sau catedre universitare.

6. in cazul in care institutia pentru care s-a
anunfat concurs are in structura sa o
subdivizziune de cercetare, se include in
calitate de membru cu drept de vot si

Din modificarea propusd observam cad. Ministerul preia rolul
decizional in alegerea conducdtorului unei institutii. Componenta
propusd a comisiei sugereazd loialitatea membrilor pentru prima
persoand (ministrul), deoarece din numarul membrilor majoritatea
sunt in subordinea directa a ministrului. Astfel, ministrul sanatatii de
comun cu 5 subalterni ai sdi numesc directorul institutiei. Aceastad
situatie diminueazd grav conceptul petrecerii unui concurs
democratic, fara influente politice si interese personale a unor
demnitari anume.

in componenta comisiei propuse Fondatorul este reprezentat prin o
singurd persoand , fird posibilitatea de a influenta decizia finala.

De asemenea, este foarte alarmant faptul cd au fost total ignorate
opinia si doleantele colectivului de munca, prin excluderea tuturor
reprezentantilor colectivului in aceasta comisie, inclusiv i a
reprezentantului Sindicatului de ramuré, care reprezintd interesele a
peste 97% din angajatii sistemului de sanatate. Considerdm cé opinia
unui colectiv ar trebui si fie cu o pondere semnficativa in luarea unor
decizii pentru numirea conducitorului.

Cu regret, in ultimul timp se inregistreaza tot mai multe situatii de
conflict cand conducitorii numiti de factorii de decizie nu sunt
acceptati de cétre colectiv din motive bine intemeiate. lar
modificarile propuse in acest regulament vor acutiza §i mai mult
situatia respectiva.

Este inexplicabil faptul ca in componenta acestei comisii nu au fost
inclusi reprezentantul Scolii de Managment in Sanétate Publica si a
catedreri de managment si psihologie a Universititii de Stat de
Medicina si Farmacie ,, Nicolae Testemiteanu”, cei care sunt




&

generald a colectivului

institutiei.

reprezentantul ASM.

responsabili de instruitrea managrrilor pentru sistemul de sinétate.

Pt. 18. Sedinfa Comisiei se
considerd deliberativd in cazul
prezentei a cel putin 2/3 din
membri, inclusiv presedintele
sau vicepresedintele, Prezenta la
sedinta Comisiei a
reprezentantului  fondatorului
institufiei din partea autoritatii
administratiei publice locale
este obligatorie.

La punctul 18 ultima propozitie se exclude.

Este inca odat3 confirmat faptul c3 prin acest Regulament modificat
se doreste diminuarea radicali a rolului Fondatorului in luarea
deciziilor cu privire la numirea conduc#torului institutiei, fapt ce
contravine legislatiei in vigoare.

Prin aceasta suspectiim cé se doregte numirea conducétorilor
institutiilor medicale pe criterii politice, deoarece ministrul este o
functie conectati politic, iar decizia finala, conform noului
regulament, va riméne la discretia doar acestei persoane.

Pt. 22. Metodologia evaluirii
candidatilor se elaboreazi si se
aproba de céatre Ministerul
Sanatatii, Muncii i Protectiei
Sociale, in functie de domeniul
de activitate al institutiei, la
momentul constituirii Comisiei,

tinndu-se cont de
particularititile  specifice i
domeniul de activitate al
institufiel.

12) Pt. 22 va avea urmitorul cuprins:

La prima gedinti Comisia examineazi, in
sedintd inchisd, dosarcle candidatilor si
reputatia acestora §i ia decizia cu privire la
admiterea/neadmiterea lor la concurs.
Neintrunirea conditiilor pentru participare la
concurs reprezintd temei pentru neadmiterea
la concurs, Candidatii neadmisi la concurs
sunt informati prin e-mail (sau alte mijloace
de comunicare disponibile) despre motivul
neadmiterii la concurs.

Nu este clar scopul si importanta acestei modificairi, deoarece pt. 12

al Regulamentului stipuleazi clar ci in cazul necorespunderii
dosarului cu cerintele stabilite pentru inscrierea la concurs, se
respinge dosarul candidatului, comunicind motivul respingerii. lar
pt.12° prevede ¢i in 3 zile lucritoare de la expirarea termenului
pentru depunerea dosarului secretarul Comisiei plaseazi lista
candidatilor adjmsx la concurs pe pagina web a autorlté;u publice si
informeaza in scris candidatii.

In modificare apare nofiunea de admis-neadmis, ramanand neintelese
criteriile de admitere, din moment ce existi o listd obligatoric a
actelor dosarului candidatului depuse la Secretariat, care trebuie s fie
verificate la depunere. Prin esentd, nu poate fi acceptat spre aplicare
un dosar incomplet sau organizat incorect. Aceasta este obligatia
direcid a Secretarului Comisiei de concurs.

Organizarea unei sedinte inchise cu discutarea “reputatiei”
candidatului lasi loc pentru interpretari si decizii bazate pe criterii
subiective, §i submineazi posibilitatea desfisuririi unui concurs bazat
pe principii democratice, transparenti si obiectivitate.

Pt. 24. Evaluarea candidatilor,
dupi caz, poate include
urmatoarele etape:

1) Testarea cunostintelor

14) Pt. 24 va avea urmitorul cuprins:
Evaluarea candidatilor admis? include
urmatoarele etape:

1) Evaluarea proiectului de management al
institutiei;

Consideram c3 acest punct ar trebui, din contra, desfagurat, si nu
diminuat. Este foarte important de oferit detalii cu privire la evaluarea
performantelor, abilitatilor, studiilor si cunostintelor manageriale a
fiecarui candidat, inclusiv i a realizirilor demonstrate pe parcursul
activitdtii, pentru a crea o situatie de transparenti si obiectivitate

teoretice;
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2) Evaluarea proiectului de
management al institutiei;
3) Interviul.

2) Interviul.

maxima fatd de toti participantii la concurs §i in lnarea unot decizii
finale impartiale.

Pt. 37. In cazul indicatorilor de
performanti nesatisfacatori intr-
o pericadd de doi ani
consecutiv, Ministerul SAnatatii,
Muncii si Protectiei Sociale este
in drept si rezilieze contractul
de management cu
Conducitorul institutiel medico-
sanitare publice republicane sau
s& solicite desfacerea de citre
persoana responsabila a
fondatorului (respectiv primar
al municipiului, presedinte de
raion) a Contractului de
management cu conducétorul
institutiei medico-sanitare
publice municipale sau raionale.

19) Pt.37 va avea urmitorul cuprins:

Constatarea indicatorilor de performanta
nesatisfacdtori constituie temei juridic
pentru incetarea Contractului de
management cu conducitorul institutiei
medico-sanitare publice, conform art.263
litb) Codul muncii. In asemenea cazuri,
Ministerul S#ndtitii, Muncii §i Protectiei
Sociale emite ordin de incetare a
Contractului de management sau, dupa caz,

solicitdi  persoanei responsabile a
fondatorului (respectiv  primar  al
municipiului, presedinte de raion) si

inceteze Contractul respectiv.

Nu este inteles de ce Regulamentul pentru numirea functiei pe bazd
de concurs q conducdtorilor, prevede conditiile care ar trebui s3 se
regiseascd In contractul individual de muncd incheiat cu
conducatorul selectat (Codul Muncii art.263).

Totodata, formularea propusi induce spatiu pentru a elibera un
conducitor din orice initiativi a ministerului, deoarece este omisa
indicarea perioadei de evaluare, indicatorii concrefi care pot
demonstra ineficienta managementului institutiei.

De exemplu, preludnd o institutie cu indicatori slabi, un manager
poate avea nevoic de timp pentru imbundtitirea situatiei, fiind,
totodati, sub pericolul de a fi eliberat din functie sub orice pretext.
Totodata, atentionfim ci in adresa Federatiei Sindicale “Sandtatea”
parvin tot mai multe adres#iri din partea managerilor IMSP cu privire
la procesul actual de evaluare prin Indicatorii de performanti
manageriali, acestea fiind foarte contradictorii $i chiar imposibil de
realizat din diferite motive obiective. Aceasta crednd situatii evidente
pentru eliberarea din functie a managerului din motwe subiective, la
dorinta ministerului.

Aceasta clauza nu a fost
stipulata

21) Se completeazi cu pt. 42" cu urmitorul
cuprins:

Comisia de concurs poate anula concursul
sau exclude orice candidat din concurs, la
orice etapa a concursului, in caz de
constatare a unet banuieli rezonabile de
frauda din partea candidatilor, cum ar fi:
intelegerea dolosiva dintre 2 sau mai multi
candidati care ar avea drept scop
promovarea doar a unuia dintre ei
(depunerea dosarelor la concurs fara scop
real de participare, ci doar pentru a mima
existenta unei concurente, retragerea
dosarului din concurs de cétre un candidat

Consideram c3 aceastd modificare are o interpretare vaga , subiectivi,
care permite doar prin banuieli si fie exclus un candidat nedorit, fara
a avea un temet juridic.

Care este sensul juridic al notlunu de “binuiali rezonabila™?

In cazul in care existd o suspiciune, aceasta ar trebui sa se bazeze pe
fapte concrete,

Insd, conditiile expuse in acest punct lasi loc pentru interpretiri
subiective, fiard a putea fi probate , fapt ce poate duce la excluderea
neintemeiati a candidatilor.

Relatiile de rudenie dintre membrii comisiei §i candidafi trebuie
declarate in prima sedinti a Comisiei. Insa, in acest caz ar trebui
inlocuit membrul comisiei, §i nu de exlus candidatul.

Validitatea datelor din dosar, dupa cum am mentionat mai sus, este
verificati de céatre secretariatul comisiei.
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etc.; injelegerea dolosivi dintre candidat si
membrii sau secretarul comisiei de concurs
sau existenta Intre acestia a unor relafii de
rudenie sau de dependenti; constatarea
existentei unor date vidit eronate in dosarele
de concurs cu privire la personalitatea
candidatului; stabilirea faptului c unele
persoane au fost intimidate cu scopul de anu
depune dosarul la concurs; impiedicarea de
citre administratia institutiei pentru care a
fost anuntat concurs a accesului candidatului
la informatfii necesare pentru elaborarea
proiectului de management al institutiei ete.

Nu este clard conditia pentru anularea concursului prin stabilirea
faptului ¢ unele persoane au fost intimidate cu scopul de a nu
depune dosarul la concurs. Intimidate de cine? Aceasta creazi
posibilitatea aparitiei unor situatii incerte pand la litigioase.

Aceasta clauza nu a fost
stipulats.

2) Anexa nr.2 se modifici dupa cum
urmeazi:

1) Pt. 3 se completeazi cu:

subpunctul 3.4

Conducétorul institutiei medico-sanitare se
obligd, sub sanctiunea concedierii, sd nu
exercite alte activititi remunerate in
perioada valabiliti{ii prezentului Contract.
Activitatea didactica si cea stiintifica pot fi
desfagurate de ciitre conducitor doar in afara
orelor de program ale activitatii institutiei si
doar In afara institutiei.

Aceastd prevedere este in contradictie cu prevederile Conventiei
Colective (nivel de ramurd) pe anii 2018-2021, prin care este negociat
si agreat ¢d medicii cu funciie de conducere din Unitétile medicale si
de asistentd sociald si adjunctilor lor (medici), i se permite in
unitatea in care sunt incardati, in cazul functiei vacante a medicului
specialist, s& presteze munca prin cumul conform specialititii in
volum de 0,25 salariu de medic specialist, cu- toate sporurile si
adaosurile. Evidenfa muncii prestate de medicii cu funciic de
conducere si adjunctii lor (medici} prin cumul, indiferent de
caracterul si volumul ei, se reflectd in documentele corespunzatoare.
Totodata, dorim s3 atenfionim ci in conditiile crizei de cadre
medicale, noi limitdm activitatea unor medici specialisti, respectiv,
agravand si mai tare lipsa de specialigti in institutiile medicale.

Un fapt nu mai putin important este §i aceea ci un medic specialist
care nu va practica medicina pe perioada mandatului sdu de
conducétor va pierde foarte mult din calificarea sa, fiind grav afectatd
cariera sa medicald, dupd terminarea manadatului de conducétor.
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MINISTERUL SANATATIL, MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL

& % REPUBLICII MOLDOVA
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e ¥ 3 SPITALUL CLINIC DE TRAUMATOLOGIE SI ORTOPEDIE
".-9{5 Foes I"\___!\/;b' b-dul Stefan cel Mare nr.190, MD-2004, mun. Chisiniu,
e Tel. 022 24-43-32; 022 24-23-30, Fax. 022 24-41-50,

e-mail: imspscto@ms.md ; pagina WEB: www.scto.im-sp.md

nr. 0-70/729% _din_7 % O8. 2019

Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale
Dnei Victoria Olaru, sef Serviciu resurse umane

Propuneri asupra proiectului pentru aprobarea modificdrilor la anexele Hotaririi Guvernului
nr.1016/2016 elaborat de catre Ministerul Sanatdtii Muncii si Protectiei Sociale

Proiectul a fost discutat in cadrul sedintei colectivului,unde au fost inaintate propuneri pe
doua pozitii:

I. Componenta comisiilor si punctul 3.4 Conducitorul institutiei medico-sanitare se
obligd, sub sanctiunea concedierii, si nu exercite alte activiti{i remunerate in perioada
valabilititii prezentului Contract.

PRETINSELE ARGUMENTE DE RIGOARE
1. Excluderea Sindicatului Sanatatea din cadrul comisiei de concurs va duce la excuderea
posibilitatii salariatilor pentru sustinerea si apararea sindicala.
2. Propunerea de completare a punctului 3 cu subpunctul 3 4.

Referitor la specialistii care sunt incadtati in actul medical, conform specializérii, in cazul
in care depune dosarul pentru participare la concurs pentru ocuparea functiei de conducitor al
institutiei medico-sanitare publice si n rezultatul acestuia este desemnat cistigator, rezult ca este
obligat sa renunte la celelalte activitati remunerate i neremumerate pina la finisarea contractului
de management cu fondatorul. Prin urmare, acest fapt se va rasfrange negativ asupra acestor
categorii de salariati, deoarece pe o perioada de 5 (cinci) ani acesti specialisti nu vor mai efectua
activitati, conform calificarii profesionale de medic. Acest fapt va duce la pierderea din
profesionalismul si performantele profesionale, obtinute pe parcursul anilor de activitate
premanageriald, pierderea categoriei profesionale de specializare.

Daca persoana dupa perioada executérii functiei manageriale va fi nevoita sa se reintoarcé
la practica medicala, aceasta respectiv va fi nevoita sa redobandeasca categiria si performantele,
tinind cont de deficitul de medici specialisti in republicd, fapt care va influienta negativ asupra
calitatii actului medical (peste 70 de medici sefi la momentul actul fiind antrenati in activitati
curative, didactice sau stiintifice). Practica bogata a acestor specialisti poate sa favorizeze
dezvoltarea sistemului de sanatate in republici si sa influienteze asupra educatiei noilor generatii
de medici. Activitatea acestora poate fi concordata sau acceptata de Ministerul Sanatii, Muncii si
Protectiei Sociale, cu elaborarea unui mecanism de activitate a medicilor sefi.

'y

Director interimar
al IMSP Spitalul Clinic de

Traumatologie si Ortopedie Serghei STEPA

14 august 2019
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Administratia IMSP SCM nr.1, prin prezenta, Va remite unele propuneri
referitor la proiectul de hotarare pentru aprobarea modificarilor HG nr. 1016/2016
"Pentru aprobarea regulamentului privind numirea in functie pe bazda de concurs a
conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice si a Contractului-tip de
management al institutiei”, dupa cum urmeaza.

Anexa nr.1 se modificd dupd cum urmeaza:

1) la punctul 3 dupa sintagma calificare profesionald™ se introduce sintagma

»Si integritatea morala si profesionald”;

2) la punctul 11, se completeaza cu subpunctul 11) cu urmatorul cuprins:
11) declaratie pe proprie raspundere cu privire la avere si interese
personale, inclusiv cu privire la rudele si afinii pina la gradul II inclusiv...

3) la punctul 22 va avea urmatorul cuprins:

.La prima sedintd Comisia examineazd, in sedintd inchisd, dosarele
candidatilor si reputatia acestora si ia decizia cu privire la
admiterea/neadmiterea lor la concurs. Neintrunirea conditiilor pentru
participare la concurs reprezintd temei pentru neadmitere la concurs.
Candidatii neadmisi la concurs sau cei care nu remediaza situatia in decurs
de 3 zile sunt informati prin e-mail (sau alte mijloace de comunicare
disponibile) despre motivul neadmiterii la concurs”.



4) punctul 29 se completeaza la sfarsit cu textul: ,Deciziile comisiei de
concurs se adopta cu majoritatea de puncte. La medii egale, departajarea
se face dupa nota acordata proiectului de management si experienta
manageriala”.

5) Punctul 4, principiul alegere dupa merit se modifica, dupa cum urmeaza:
meritocratie — selectarea, pe baza performantelor obtinute, a celor mai
competente persoane.

6) Punctul 8, subpunctul 2, denumirea functiei vacante, se modificd, dupa
cum urmeaza:
denumirea functiei scoase la concurs.

7) Punctul 8, subpunctul 5, continutul dosarului de participare, se modifica,
dupd cum urmeaza:
continutul dosarului de inscriere.

8) Punctul 9 se completeaza la final cu textul are o experienta manageriala de
cel putin 3 ani pentru institutiile medico-sanitare raionale si 5 ani pentru
institutiile medico-sanitare republicane si municipale.

9) Punctul 27, se modificd sintagma ,,mai putin de 50% din punctajul stabilit”,
dupd cum urmeaza:

»mai putin de 70% din punctajul stabilit”.

10) Procedura de desfasurare a concursului, inclusiv cine si la ce conditii
poate participa la prezentarea proiectului de management.

11) Comisia de solutionare a contestatiilor.

Cu respect,

Director IMSP SCM nr.1 /- lu. Crasiuc




